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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, la Procuraduria de
Derechos Humanos y el Arzobispado de Guatemala presentan a la
ciudadania guatemalteca el documento “Formacién Ciudadana” que va
destinado a que se conozca las instituciones politicas que estan
involucradas en el proceso de elecciones generales 2007.

Para las tres instituciones cobra de gran relevancia este tipo de folletos
puesto que contribuye a la formacion de ciudadania en momentos en
que se tienen que elegir a los(as) ciudadanos y ciudadanas que
conduciran los destinos del pais para los préximos cuatro aiios.

La primera parte del folleto se describe cual es la contribuciéon de cada
una de las instituciones que estan en el acompafiamiento de las
préximas elecciones generales.

La segunda parte se sefiala al ente rector de los procesos electorales
de Guatemala, sefialandose cuales son sus atribuciones mas
importantes.

En la tercera parte se sefialan las instituciones politicas que estan en
proceso de renovacion, como lo son, el Organismo Ejecutivo, el
Organismo Legislativo y la Corporacién Municipal.

Para que cada institucidon politica sea sujeta al cambio es necesaria la
participacién del Partido Politico y del Comité Civico.

La participacion del Partido Politico es clave para elegir al binomio
presidencial, a los integrantes del Congreso de la Republica y a los
miembros de la Corporacién Municipal.

En la integracion de la Corporacién Municipal, también participa el
Comité Civico Electoral, como una alternativa desde lo local para
involucrarse en los asuntos municipales.

Sea pues esta contribucion de las tres instituciones antes seiialadas
como un aporte a la formacién ciudadana.




LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,
PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y EL ARZOBISPADO DE GUATEMALA

EN LA FQRMACI()N Y EDUCACION
CIVICO-CIUDADANA
EN EL PROCESO DE ELECCIONES GENERALES 2007

La Universidad de San Carlos de Guatemala, La Procuraduria de los
Derechos Humanos y el Arzobispado de Guatemala, representan
factores clave en la busqueda de elevar el espiritu de interaccion de la
ciudadania, en la toma de decisiones en su comunidad, su municipio,
su departamento, su pais, en este caso preciso, la Republica de
Guatemala.

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

La Universidad de San Carlos de Guatemala fue fundada por medio de
la Real Cédula de Carlos Il, de fecha 31 de enero de 1676. A semejanza
de lo que ocurriéo en otros paises de América Latina, la universidad
luché por su autonomia, que habia perdido a fines del siglo pasado, y
lo logré con fecha 9 de noviembre del afio de 1944, decretada por la
Junta Revolucionaria de Gobierno. Con ello se reestablecié el nombre
tradicional de la Universidad de San Carlos de Guatemala y se le
asignaron rentas propias para lograr un respaldo econémico. La
Constitucion de la Republica de Guatemala, promulgada en el aiio de
1945, consagré como principio fundamental la autonomia universitaria,
y el Congreso de la Republica complementé las disposiciones de la
Carta Magna con la emisién de la Ley Organica de la Universidad, una
Ley de Colegiacién Obligatoria. Desde septiembre del afio 1945, la
Universidad de San Carlos de Guatemala funciona como entidad
auténoma, y el fin fundamental de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, es elevar el nivel espiritual de los habitantes de la
Republica, promoviendo, conservando, difundiendo y transmitiendo la
cultura.




ARZOBISPADO DE GUATEMALA

La participaciéon del Arzobispado de Guatemala es de vital importancia
en la mediaciéon, acompafamiento y soluciéon de diversos procesos
sociopoliticos que le han significado una relevancia en la historia
contemporanea del pais.

PROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS

El Procurador de Derechos Humanos, basicamente es un funcionario
electo por el Organismo Legislativo para investigar las quejas de los
ciudadanos frente a la actuacién de los funcionarios publicos, aunque
a esta fecha sus atribuciones han crecido en tal forma que le involucra
en la casi totalidad de las funciones de la administracién publica.

La Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala es una de las
instituciones democraticas que nace a la luz de la nueva Constitucién
Politica de la Republica en el afno de 1985.

Las tres instituciones se articulan dentro del proceso electoral 2007 en
los siguientes aspectos:

* Control institucional dirigido a la proteccion y defensa de los
derechos de los guatemaltecos y las guatemaltecas;

* Fortalecimiento del sistema democratico a través de la
promocion de la participacién electoral;

e Promociéon de la observacion ciudadana en el proceso
electoral; y

» Dar confianza y credibilidad al proceso electoral 2007.




TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
¢Cual es la fecha de creacién del Tribunal Supremo Electoral?

Fue creado en 1983, con el fin de ser el organismo encargado de
realizar elecciones libres y transparentes en Guatemala. Se rige por la
Ley Electoral y de Partidos Politicos que esta en vigencia desde el 14
de enero de 1986.

¢Cual es su misiéon?

Es la maxima autoridad en materia electoral en Guatemala, con
independencia de otros organismos del Estado. Cuenta con una
asignacion presupuestaria anual de no menos del 0.5% del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado. Su accionar
se fundamenta en los principios de legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y certeza.

¢Cual es su vision?

Ser un Tribunal Supremo Electoral honesto que actie eficaz y
eficientemente en la consolidacion del sistema democratico y la
vigencia del Estado de Derecho en Guatemala; que facilita y garantiza a
los ciudadanos, el libre ejercicio de sus derechos politicos y
electorales.

¢Coémo se integra?

El TSE, esta integrado por cinco magistrados titulares y cinco
magistrados suplentes, los cuales duran en sus funciones seis afos.
Son electos por el Congreso de la Republica de Guatemala, con el voto
favorable de las dos terceras partes del total de diputados. Se eligen de
una némina de candidatos, propuesta por una comision de postulacion
integrada por:

v" El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la

preside.

Un representante de los Rectores de las universidades privadas.

Un representante del Colegio de Abogados de Guatemala, electo en

Asamblea General. ’

v' El Decano de la Facultad de Ciencias J i iales de la
Universidad de San Carlos de Guatem

v Un representante de los Decanos

Juridicas y Sociales de las univ:

v
v




¢ Cuales son sus funciones y atribuciones?

Con apego al cumplimiento de la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, la Ley Electoral y de Partidos Politicos y demas leyes y
disposiciones de la materia; el TSE organiza, convoca, ejecuta y
fiscaliza los procesos electorales; declara su validez o nulidad y
adjudica los cargos de eleccion popular, garantizando el derecho de
organizacion y participacion politica de los ciudadanos.

Ejecuta programas de educacion civica para jovenes, mujeres y
poblacion en general, que buscan fortalecer la cultura democratica del
pais, orientados a una participacion activa y consciente en las
Elecciones Generales que correspondan.

Realiza empadronamiento, la actualizacion y depuraciéon del padrén
electoral, asi como la inscripcion y fiscalizacion de las organizaciones
politicas a través del Registro de Ciudadanos en los municipios donde
funcionan delegaciones y subdelegaciones del TSE.




ORGANISMO EJECUTIVO
¢ Qué es la Presidencia de la Republica?

El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado de Guatemala y
ejerce las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

El Presidente de la Republica actuara siempre con los ministros, en
Consejo o separadamente con uno o mas de ellos; es el comandante
general del Ejército, representa la unidad nacional y debera velar por
los interés de toda la poblacion de la Republica y tiene vedado
juntamente con los ministros y demas funcionarios publicos favorecer
a partido politico alguno.

Las actividades del Organismo Ejecutivo se encuentran reguladas en
los articulos 182 al 202 de la Constitucion de la Republica de
Guatemala y especificamente en la Ley Orgéanica del Organismo
Ejecutivo.

En el caso del Presidente, éste tiene una doble responsabilidad, en
primer lugar como Jefe de Estado, en el cual la responsabilidad es de
tipo politico y en segundo lugar como Jefe y Superior Jerarquico de la
Administracion Publica, en donde su responsabilidad es de tipo
administrativo.

. Qué es la Vicepresidencia de la Republica?

El cargo de Vicepresidente, fue creado exclusivamente para sustituir al
Presidente en forma temporal o definitiva y para representarlo. Ademas
La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala le da al
Vicepresidente la responsabilidad de ser parte de un érgano
administrativo de toma de decisiones como lo es el Consejo de
Ministros. Se regula en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en los articulos 190 al 192.

¢Cémo se elige al Presidente y Vicepresidente de la Republica?

El Presidente y Vicepresidente de la Republica, son electos por los
ciudadanos mayores de 18 afios que estan empadronados, para un
periodo improrrogable de cuatro afios, mediante sufragio universal y
secreto.




¢Cuales son los requisitos para optar a dichos cargos?

Podran optar a cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica,
los guatemaltecos de origen que sean ciudadanos en ejercicio y
mayores de cuarenta afios

(Cuales son las prohibiciones para optar a dichos cargos?

a) El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revoluciéon armada o
movimiento similar, que haya alterado el orden constitucional, ni
quienes como consecuencia de tales hechos asuman la Jefatura de
Gobierno;

b) La persona que ejerza la Presidencia o Vicepresidencia de la
Republica cuando se haga la eleccion para dicho cargo, o que la
hubiere ejercido durante cualquier tiempo dentro del periodo
presidencial en que se celebren las elecciones;

¢) Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad del Presidente o Vicepresidente de la Republica, cuando
este uUltimo se encuentre ejerciendo la Presidencia, y los de las
personas a que se refiere el inciso primero;

d) El que hubiese sido ministro de Estado, durante cualquier tiempo en
los seis meses anteriores a la eleccion;

e) Los miembros del Ejército, salvo que estén de baja o en situacién de
retiro por lo menos cinco afios antes de la fecha de convocatoria;

f) Los ministros de cualquier religién o culto; y

g) Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

¢Es posible la reeleccion al cargo de Presidente?

La persona que haya desempeiiado durante cualquier tiempo el cargo
de Presidente de la Republica por eleccién popular, 0 quien la haya

ejercido por mas de dos afios en sustitucion del titular, no podra volver
a desempeiiarlo en ningun caso.

La reeleccid
medio, son pu

da eje

acion del periodo presidencial por cualquier
formidad con la ley. El mandato que se




ORGANISMO LEGISLATIVO
¢, Qué es el Organismo Legislativo?

La organizacién, ambito de accidn, funciones y responsabilidades del
Organismo Legislativo estan reguladas en los articulos 157 al 181 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y especificamente
en la Ley Organica del Organismo Legislativo.

¢ Coémo se integra el Organismo Legislativo?

Cada uno de los departamentos de la Republica constituye un distrito
electoral. El municipio de Guatemala forma el distrito central, y los
otros municipios del departamento de Guatemala constituyen el
distrito de Guatemala.

La ley establece el numero de diputados que correspondan a cada
distrito en proporciéon a la poblacién. Un numero equivalente al
veinticinco por ciento de diputados distritales sera electo directamente
como diputados por lista nacional.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el cargo.
Las vacantes se llenaran, segun el caso, llamando al postulante que
aparezca en la respectiva némina distrital o lista nacional a
continuacion del Gltimo cargo adjudicado.

Los diputados pueden ser reelectos para un nuevo mandato de cuatro
afos.

¢Cudles son los requisitos para ser diputado?

Para ser electo diputado se requiere ser guatemalteco de origen y estar
en el ejercicio de sus derechos ciudadanos mayor de 18 afos.

¢;Cuales son las prohibiciones e incompatibilidades del cargo de
diputado?

a) Los funcionarios y empleados de los Organismos Ejecutivo,
Judicial y del Tribunal y Contraloria de Cuentas, asi como los

Registro de Ciudadanos;
Quienes desempefien funciones
al servicio de establecimient
exceptuados de la prohibicid




b) Los contratistas de obras o empresas publicas que se costeen
con fondos del Estado o del municipio, sus fiadores y los que
de resultas de tales obras o empresas, tengan pendiente
reclamaciones de interés propio;

c) Los parientes del Presidente de la Republica y los del
Vicepresidente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad;

d) Los que habiendo sido condenados en juicio de cuentas por
sentencia firme, no hubieren solventado sus
responsabilidades;

e) Quienes representen intereses de compaiias o personas
individuales que exploten servicios publicos; y

f) Los militares en servicio activo.

Si al tiempo de su eleccion o posteriormente, el electo resultara
incluido en cualquiera de las prohibiciones contenidas en este articulo,
se declarara vacante su puesto, pero si fuera de los comprendidos en
los literales a) y e) podra optar entre el ejercicio de esas funciones o el
cargo de diputado. Es nula la eleccion de diputado que recayere en
funcionario que ejerza jurisdiccion en el distrito electoral que lo
postula, o la hubiere ejercido tres meses antes de la fecha en que se
haya convocado a la eleccion. El cargo de diputado es compatible con
el desempefio de misiones diplomaticas temporales o especiales y con
la representacion de Guatemala en congresos internacionales.

(Cuales son las atribuciones del Congreso de la Republica?

a. Decretar, reformar y derogar las leyes;

b. Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de
entrar en vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado;

c¢. Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las
necesidades del Estado y determinar las bases de su recaudacion;

d. Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo
informe de la Contraloria de Cuentas, el detalle y justificacién de
todos los ingresos y egresos de las finanzas publicas, que le
presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior;

e. Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras operaciones
relativas a la deuda publica interna o externa;

f. Aprobar, antes de su ratificacion los tratados, convenios o

cualquier arreglo internacional.




CORPORACION MUNICIPAL
. Qué es la Corporacion Municipal?

El Gobierno municipal es ejercido por un Concejo el cual se integra
con el alcalde, los sindicos y concejales, electo por sufragio y para un
periodo de 4 afios pudiendo ser reelectos.

¢ Qué rol cumplen las municipalidades en el proceso democratico del
pais?

Las corporaciones municipales desarrollan un rol muy importante en el
proceso democratico del pais, considerando que conocen de primera
mano las necesidades de su municipio y con ello tienen la posibilidad
de atenderlas de forma mas eficiente.

¢Como se sostienen financieramente las municipalidades?

Las corporaciones municipales cuentan con un aporte constitucional
del 10% del presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion para el
periodo fiscal correspondiente, para desarrollar sus programas de
trabajo en relacion a obras y servicios en sus municipios y cuentan
ademas con financiamiento para sus proyectos a través de diversas
instituciones nacionales e internacionales.

¢Cémo se integra la Corporacién Municipal?

Segun la Ley Electoral de Partidos Politicos la integraciéon de las
corporaciones municipales se hace de la siguiente manera:

Cada Corporacion Municipal se integra con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, titulares y suplentes, de conformidad con el nimero de
habitantes:

a) Tres sindicos, diez concejales titulares; un sindico suplente,
cuatro concejales suplentes, en los municipios con mas de cien
mil habitantes;

b) Dos sindicos, siete concejales titulares; un sindico suplente,
tres concejales suplentes, en los m ipi mas de
cincuenta mil habitantes y menos de ci ;

c) Dos sindicos, cinco concejale
dos concejales suplentes, e
mil habitantes y menos ci




d) Dos sindicos, cuatro concejales titulares, un sindico suplente y dos
concejales suplentes, en los municipios con veinte mil habitantes o
menos.

LQué sucede ante la ausencia temporal de un miembro de la
Corporacion Municipal?

Los concejales titulares, en su orden, sustituyen al alcalde en su
ausencia temporal o definitiva. Los sindicos y concejales suplentes, en
su orden, sustituyen a los titulares en su ausencia temporal o definitiva.




PARTIDO POLITICO
¢ Qué es un Partido Politico?

En Guatemala, un partido politico se integra por un grupo de
ciudadanos que se relinen con el objeto de actuar en la vida publica,
conquistar y ejercer el poder politico por los medios establecidos en la
ley; su organizacion se basa en una ideologia y proyecto politico
general.

Para constituirse como tales deben cumplir con todos los requisitos
establecidos en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, puesto que
son los unicos que pueden inscribir candidatos a todos los puestos de
eleccién popular en un proceso electoral.

Como lo establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos, los partidos
politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de
Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad
juridica y de duracién indefinida,

¢Cuales son los requisitos para formar un Partido Politico?

a) Que cuente como minimo con un numero de afiliados
equivalente al 0.30% del total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral utilizado en las ultimas elecciones generales,
que estén en el pleno goce de sus derechos politicos. Por lo
menos la mitad debe saber leer y escribir;

b) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas
requisitos que esta ley establece;
c) Cumplir con los requisitos de inscripcion de los integrantes de

sus o6rganos permanentes y mantener éstos debidamente
constituidos y en funciones; vy,

d) Obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de
Ciudadanos.

¢ Por qué son importantes los Partidos Politicos?

Los partidos politicos en Guatemala también estan llamados a cumplir
un liderazgo en la conduccién de las politicas estatales, estableciendo
un régimen de derecho; son los canales naturales de comunicacion

pe

entre gobernantes y gobernados. /



Desaparece para convertirse en un régimen totalitario. De ahi que la
pluralidad de partidos politicos sea una de las condiciones basicas de
la democracia liberal.

(Cudles son los derechos de los Partidos Politicos?

v" Postular candidatos a cargos de eleccién popular;
v Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio
de fiscales que designen de conformidad con la ley;

¢Cuales son las obligaciones de los Partidos Politicos?

v" Propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos
del pais en la politica nacional. Para ello, los partidos politicos
podran impulsar la participacion femenina y demas sectores en
sus listados de candidatos a cargos de eleccién popular;

v Fomentar la educacion y formacion civico-democratica de sus

afiliados;

Promover el analisis de los problemas nacionales;

Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar los

procesos electorales a efecto de que los mismos se desarrollen

ajustados a la ley;

v'  Abstenerse de recibir ayuda econdmica, trato preferente o
apoyo especial del Estado.

AN




COMITE CiVICO ELECTORAL
¢ Qué es un Comité Civico Electoral?

Son organizaciones politicas, de caracter temporal, que postulan
candidatos a cargos de eleccién popular, para integrar corporaciones
municipales. Cumplen la funcién de representar corrientes de opinién
publica, en procesos electorales correspondientes a gobiernos
municipales.

Al igual que los partidos politicos, son espacios de expresion
ciudadana en el cual se puede participar, pero que se constituyen de
diferente manera segin lo establece la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

¢ Cual es el ambito de accidn del Comité Civico?

Las funciones de cada comité civico electoral quedan limitadas al
municipio en que haya postulado candidatos. Quedaran
automaticamente disueltos, sin necesidad de declaracion o resolucion
alguna, al quedar firme la adjudicacion de cargos en la eleccion en que
hayan participado.

¢ Coémo se forma un Comité Civico Electoral?

Segun lo establecido en la Ley Electoral y de Partidos Politicos para
que un Comité Civico Electoral pueda constituirse y funcionar
legalmente, se requiere:

a) Contar, en el momento de su constitucion con el minimo de afiliados
segun el numero de empadronados en un municipio:

Numero de empadronados en Minimo de afiliados
municipios
Haste 5,000 100
Entre 5,001 y 10,000 200
Entre 10,001 y 20,000 400
Entre 20,001 y 50,000 600
Entre 50,001 y 75,000 1,000
Entre 75,001 y 100,000
Con mas de 100,000

Para el calculo de empadronados debera tomarse ron electoral

utilizado en la Gltima eleccién general.
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